Carátula 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, queda abierta la sesión. 
(Es la hora 17 y 05 minutos) 
(Ingresan a Sala representantes del Sindicato de Toma Consumos Tercerizados de OSE) 


La Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social ha fijado esta sesión extraordinaria 
con el fin de recibir a los representantes del Sindicato de Toma Consumos Tercerizados de OSE, 
quienes habían solicitado ser recibidos. 


Les cedemos la palabra y les rogamos que se identifiquen a los efectos de la versión 
taquigráfica, ya que los señores Senadores que no se encuentran presentes en Sala toman 
conocimiento de vuestro planteo a través de ella. 


SEÑOR SOSA.- Muchas gracias. 


Represento a la Federación de Funcionarios de las Obras Sanitarias del Estado y los 
compañeros que vienen conmigo son trabajadores que están llevando adelante la tarea de toma 
consumos en OSE, área que, en principio, está tercerizada. Por lo tanto, tienen un vínculo de carácter 
sindical con FUECI. 


El problema que estamos enfrentando en la actualidad es el siguiente. La OSE, en aras de 
una mejora de gestión, ha incorporado el área de los toma consumos, por lo que quedarían 
desafectados de la tercerización. Por lo tanto, aproximadamente 80 trabajadores de la empresa Teregal 
S.A., de acuerdo a la licitación que OSE lleva adelante y que culminaría en el mes de noviembre - 
más allá de algunas prórrogas, como sucedió en el departamento de Canelones-, quedarían sin la 
posibilidad de trabajar ya que, una vez culminada la licitación, finaliza el vínculo contractual de estos 
trabajadores con la empresa tercerizada. 


Concretamente, este es el problema que con los trabajadores hoy venimos a plantear. 


Cabe señalar que hemos venido llevando adelante negociaciones con la Administración - 
mantuvimos conversaciones con el Directorio de OSE-, a los efectos de buscar una solución para la 
situación de estas 80 familias que quedarían sin empleo, después de tener un trabajo permanente 
durante cinco o seis años en OSE. 


SEÑOR MATTA.- Básicamente, a este servicio, OSE lo tiene tercerizado hace aproximadamente 
quince años. Tal como señaló mi compañero, hay trabajadores que hace mucho tiempo -algunos desde 
hace diez años- desempeñan esta tarea. 


A mediados del año pasado OSE hizo un llamado a becarios y en ese momento, nosotros, 
como sindicato, nos presentamos ante el Directorio para plantear nuestra preocupación. Fue así que el 
Directorio nos planteó que dicho llamado no era para desempeñar la tarea de toma consumos, razón 
por la cual nosotros entendimos que no era necesario llevar adelante ningún tipo de negociación con el 
Ente. Sin embargo, en marzo de este año, nos enteramos de que esos becarios sí desempeñarían la 
tarea de tomar los consumos de agua. En tal sentido, comenzamos a gestionar reuniones con el 
Directorio y, desde marzo hasta el día 4 de agosto, se realizaron tres. En estas reuniones planteamos 
la preocupación por esta situación e hicimos llegar al Directorio varios planteos de parte de los 
trabajadores proponiendo soluciones para que, en el mes de diciembre, los 80 trabajadores que 
desempeñan esta tarea no se queden sin empleo. 


El 4 de agosto mantuvimos la última reunión con el Directorio, en la que no arribamos a 
ningún acuerdo, así como tampoco a una salida intermedia para encontrar una solución que 
contemplara los 80 puestos de trabajo. En aquel momento el Directorio alegó que el motivo eran las 
restricciones presupuestales, a lo que respondimos que lo entendíamos, pero esa era la situación. En 
tal sentido, planteamos una salida alternativa que, por lo menos, pudiera contemplar la fuente de 
trabajo hasta que la restricción presupuestal estuviera sobre la mesa. El Directorio contestó 
negativamente a nuestros planteos manifestando que no era posible manejar otra posibilidad para que 
estos trabajadores pudieran mantener su trabajo. 


Como trabajadores reivindicamos -tal como se lo hicimos saber en su momento al Directorio 
de OSE- el ingreso al Estado por concurso. Por su parte, consideramos que la implementación del 
nuevo sistema de gestión -que hace que la toma de consumos pase a manos del Estado-, en realidad 
está llevando a que los trabajadores se queden sin empleo. Entendemos que el área de los toma 
consumos es estratégica y no debe estar tercerizada. Como ya señalé, aspiramos a que el ingreso se 
haga por concurso porque, como trabajadores, creemos que es el único mecanismo que se puede 
implementar. 


En todas las posibles soluciones que llevamos a consideración del Directorio de OSE, éste 
formuló su negativa y no hizo propuesta alternativa alguna. En realidad, cuando nosotros planteamos 
una eventual solución que, a nuestro juicio, considerábamos viable, el Directorio manifestó que no 
existía ninguna posibilidad de contemplar los casi 80 puestos de trabajo -alguno más o menos- que se 
estarían perdiendo en el mes de diciembre. 


A su vez, planteamos al Directorio la necesidad de disponer de un tiempo extra, de forma tal 
que los trabajadores no se queden sin empleo y puedan gestionar que no se desperdicie toda la 
experiencia y el capital humano que desempeña la tarea, en un área que -repito- consideramos 
estratégica porque, a través de ella, el Ente recauda los dineros correspondientes a los consumos de 
todos nosotros. 


Como consecuencia de no haber alcanzado acuerdo alguno con el Directorio de OSE, fue 
que decidimos solicitar audiencia a esta Comisión y a la de Legislación del Trabajo de la Cámara de 
Representantes para plantearles nuestra inquietud. También pedimos una entrevista con los 
representantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Presidencia de la República para 
hacerles conocer la situación por la que atravesamos. Sin embargo, ahora nos encontramos con que 
todos los caminos que tratamos de recorrer están trancados o cerrados y la única reunión que pudimos 
concretar fue la del día de hoy con la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado. 
En realidad, nos habría gustado que la situación fuera otra; que se nos hubiera podido dar una idea 
acerca de dónde estamos parados, de forma tal que los trabajadores que estuvieron brindando un 
servicio al Ente, en el mes de diciembre no se queden sin empleo. 


SEÑOR VAILLANT.- En principio, quiero formular una pregunta. Si no entendí mal, ustedes dijeron que 
entre la Federación y el Directorio de OSE hubo reuniones en las que se manejaron posibles 
alternativas. Entonces, quisiera saber cuáles son esas alternativas. 


SEÑOR SOSA.- Existe un rubro presupuestal que no puede ser cubierto, en tanto se trata de un año 
electoral. Por lo tanto, en esas condiciones, es imposible encontrar una solución al problema a través 
de un contrato de función pública o permanente. 


También se planteaba el tema de los setenta becarios que fueron tomados por la 
Administración, en principio, para hacer un relevamiento del catastro que tiene OSE en la parte de 
facturación, a fin de que el nuevo sistema informático recogiera la realidad; sin embargo, 
posteriormente el organismo hizo uso de esos trabajadores para el área de toma consumos. Hay que 
saber que antes la empresa ganaba la licitación porque no solamente contaba con trabajadores 
idóneos para hacer la tarea, sino también con la tecnología para llevarla adelante. En cambio, 
actualmente OSE posee la tecnología necesaria y, por tanto, ese servicio puede quedar resuelto 
internamente. 


Nosotros, como sindicato, siempre hemos reivindicado que para una tarea permanente debe 
haber un trabajador permanente y no puede suceder que un zafral o becario sustituya mano de obra 
permanente. 


A pesar de que OSE cambió de tecnología, los trabajadores de Teregal S.A. tienen un buen 
conocimiento de su tarea porque en esta etapa hicieron un aprendizaje. Además, en este momento la 
están llevando adelante en el área metropolitana. 


Como en determinados sectores de la república, especialmente en el área de Canelones, no 
hay trabajadores suficientes para desarrollar la tarea, planteábamos una solución alternativa: nuestra 
aspiración era que se hiciera un llamado a licitación para cubrir esa parte y luego estos trabajadores 
pudieran participar de un sorteo y posterior concurso -por su conocimiento o su capacidad- para 
ingresar en poco más de un año. Esa era la idea que habíamos formulado a la Administración. 


SEÑOR VAILLANT.- La Administración plantea problemas presupuestales, lo que significa que no tiene 
los recursos habilitados para poder contratar toma consumos como funcionarios. Sin embargo, ustedes 
expresan que la tarea va a ser realizada por becarios a los que, naturalmente, les paga la 
Administración. Es decir que, en realidad, esos becarios pasarían a cumplir una función permanente en 
el organismo, lo que significa que van a pasar a ser permanentes y, por tanto, funcionarios. Si eso es 
así, tendrá que haber recursos para pagarles. Entonces, no entiendo cómo funciona esta historia. 


SEÑOR SOSA..- El vínculo contractual que hoy tiene OSE para realizar la tarea es el de un becario, es 
decir, por un año con opción a otro. Terminada esa contratación, deberá venir otro becario o, de lo 
contrario, el otro camino podría ser un contrato de función pública. 


SEÑOR RÍOS.- Quisiera saber si he entendido bien este tema. Aquí se plantea que ustedes son 
funcionarios de una empresa tercerizada -la que les pagaba el salario- que tenía un contrato con OSE 
para la medición de los consumos. Luego se hizo una licitación que esta empresa perdió. 


SEÑOR MATTA.- No existió tal licitación. 


SEÑOR RÍOS.- Entonces, en el reordenamiento de gestión administrativa de OSE, esta toma para sí 
ese trabajo, una vez culminados los plazos contractuales. ¿Esto es así? 


SEÑOR MATTA.- Efectivamente. 


SEÑOR RÍOS.- En definitiva, ustedes no tuvieron un vínculo con OSE, ya que son funcionarios de la 
empresa que tenía un contrato con el organismo. 


SEÑORA PERCOVICH.- ¿Se trata de 80 funcionarios? 
SEÑOR MATTA.- Así es. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Como norma, la Comisión toma nota de lo que se ha expuesto y luego 
delibera si es necesario realizar alguna gestión al respecto, es decir, dar a conocer este tema a quien 
corresponda. 


SEÑOR CANAVÉ.- En realidad, la situación que planteamos es que no se nos toman en cuenta los 
años de trabajo y la experiencia, debido al llamado a becarios que se realizó. Si bien conocemos los 
obstáculos que existen -a los cuales uno de nuestros compañeros hizo referencia-, luego de asistir a 
varias reuniones podemos decir que vemos muy poco interés o, diría, poca voluntad política, en 
resolver esta problemática. Por tanto, en el día de hoy venimos a reivindicar ante ustedes esta 
situación y a conocer cuál es la postura del Senado al respecto. Confiamos en que luego de esta 
presentación ante ustedes, podamos salir airosos. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Quisiera hacer una aclaración. Como Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social, asesora del Senado, recibimos las inquietudes de distintos grupos de trabajadores, 
empresarios, gremios, etcétera y, en general, luego nos ponemos en contacto con las autoridades. 
Ahora bien, las decisiones ejecutivas sobre una empresa pública no las adoptamos nosotros. De todas 
maneras, tomamos conocimiento de lo que piensa la ciudadanía y lo trasladamos a donde 
corresponde. Esa es la posibilidad con la que contamos, pues no somos el Poder Ejecutivo ni el 
Directorio de una empresa. Como dije, lo que sí hacemos es trasladar la preocupación y ver qué 
posibilidades existen para solucionar la problemática, como eco de lo que en este ámbito se nos 
expresa. 


En cuanto a lo que aquí se plantea, debo aclarar que todo lo referente al ingreso de 
funcionarios o de becarios, en general, aparece en las disposiciones de los Presupuestos nacionales - 
que es cuando se discute-, o sea, al principio de un Período o, en todo caso, en alguna Rendición de 
Cuentas. Pero, lamentablemente, este año no estamos ante esa circunstancia. Sin duda que, de todas 
formas, atendemos esta preocupación pues, además, obviamente existen situaciones similares. No sé 
qué va a suceder de ahora en adelante con la gestión del Estado pero, probablemente, las empresas 
públicas opten por tomar para sí algunas tareas que hoy están tercerizadas. Quiere decir que nos 
interesa mucho cómo se vayan resolviendo este tipo de problemas ya que, en un futuro, vamos a tener 
que expedimos al respecto. 


Por lo tanto, en el día de hoy no se van a ir de aquí con una solución, pero puedo decirles -y 
me atrevo a hablar en nombre de mis compañeros- que tomamos conocimiento de esta preocupación y 
que la trasladaremos a las autoridades competentes, a efectos de que desde allí se analice cómo se 
puede solucionar el tema. 


SEÑOR SOSA.- Simplemente quiero hacer una aclaración. Si bien es cierto que los presupuestos 
quinquenales son importantes, también sabemos que OSE es un organismo descentralizado. Por lo 
tanto, hoy habría un impedimento, pero el año próximo, hacia el Presupuesto del año 2011, estaríamos 
en una etapa diferente. Por eso se veía como camino alternativo la realización de una licitación para 
prolongar este período, de tal manera que el problema se pudiera resolver en el corto plazo a la espera 
de una solución definitiva. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Aclaro que cuando hablaba de los presupuestos quinquenales, no me refería 
al presupuesto de OSE, sino al tratamiento del tema de los becarios, el ingreso de funcionarios y la 
forma en que se hacen las transiciones cuando hay una empresa tercerizada. Creo que deberíamos 
tener una coherencia en todo el Estado para actuar con los mismos criterios. 


SEÑOR VAILLANT.- Nuestros invitados decían que hay una cantidad de becarios que se destinarían 
para cumplir las funciones que hoy están desarrollando los trabajadores de esta empresa. Entonces, si 
la solución fuera que los actuales trabajadores de la empresa privada continuaran cumpliendo esa 
función, ahora directamente para OSE, parecería que el efecto sería negativo para los becarios porque 
quedarían sin trabajo. De manera que me da la sensación de que tenemos un problema más complejo 
de lo que aparenta ser, porque cada una de las soluciones posibles beneficia a unos y perjudica a 
otros. Si los actuales trabajadores que están cumpliendo estas tareas para la empresa privada se 
incorporaran como funcionarios de OSE, los becarios, en tanto fueron contratados con ese fin, 
quedarían sin empleo. 


SEÑOR SOSA.- Lo que ocurre es que las becas son una experiencia laboral, y generalmente se trata 
de personas que están estudiando y que no tienen una familia a cargo. En cambio, en este caso 
estamos hablando de 80 trabajadores que sí tienen una familia a cargo. 


SEÑOR MATTA.- Nosotros entendemos la situación que se plantea con respecto a los becarios, pero 
creemos que cuando se resolvió que la tarea pasara a manos del Estado no se tuvo en cuenta que ya 
había trabajadores desarrollando la función. De manera que, como planteaba el compañero, nosotros 
queremos llegar a una solución tal vez transitoria, que no implique que nosotros nos quedemos sin 
empleo. Está claro que, como trabajadores, no estamos sugiriendo que los becarios, indefectiblemente, 
por la solución que se encuentre, se queden sin empleo. Pero en este caso OSE traspasó la tarea a 
manos del Estado sin percatarse de que había trabajadores desarrollando esa función. De manera que 
nuestro planteo apunta a encontrar una solución que implique que los 80 trabajadores no pierdan sus 
empleos y que los becarios no se queden sin su primera experiencia laboral, porque ellos se 
presentaron, concursaron y cumplieron con las exigencias que estableció el Ente. Como decía el 
compañero, estamos buscando una solución que nos haga pasar las restricciones que hoy en día 
tenemos y que nos posibilite negociar más holgadamente el año próximo. Por eso, al comienzo 
aclarábamos que quisimos manejar el problema a mediados del año pasado, porque sabíamos que en 
este año la restricción presupuestal iba a trancar el camino. 


Entonces, planteamos que hay que encontrar una solución transitoria para que los 
trabajadores no se queden sin empleo y, al mismo tiempo, para que el Ente no pierda nuestra 
experiencia en la tarea, que resulta muy importante para la Administración. 


SEÑORA PERCOVICH.- Quiero manifestar que nos falta información y nos gustaría recibirla. Podemos 
entender que para hacer el nuevo Catastro se haya contratado a becarios que ya estaban en el Ente, 
pero quisiera saber por qué luego se los traslada y cuántos siguen desarrollando otra tarea. Estos son 
datos que necesitamos para poder discutir con el Directorio de OSE. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Agradecemos la comparecencia de los trabajadores del Sindicato de Toma 
Consumos Tercerizados de OSE, manifestándoles que nos comunicaremos con ellos en caso de que 
obtengamos alguna contestación de parte del Directorio. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 17 y 36 minutos) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


